EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 166/2022 privind unele mésuri pentru acordarea unui
sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru compensarea pretului la energie, suportat
partial din fonduri externe nerambursabile

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
2022-2027, in anul 2018, aprox1mat1v 3.2 milioane de persoane se aflau in deprivare materiala severd
(DMS), iar obiectivul este ca pand in anul 2027 sa se obtind reducerea numdrului acestor persoane cu
cel putin 20% fata de valoarea de referinta aferentd anului 2020.

b) Programul de Guvernare — Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale, punctul III.
Modernizarea sistemului de asistentd sociald — M&sura: Evaluarea méasurilor de sprijin pentru acordarea
de beneficii persoanelor vulnerabile din punct de vedere economic.

2.2. Descrierea situatiei actuale

In data de 8 decembrie 2022 a intrat in vigoare Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 166/2022
privind unele masuri pentru acordarea unui sprijin categoriilor de persoane vuinerabile pentru
compensarea pretului la energie, suportat partial din fonduri externe nerambursabile.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 166/2022 s-au stabilit masuri pentru acordarea unui
sprijin temporar aferent anului 2023 categoriilor de persoane vulnerabile, pentru a compensa o parte
din cheltuielile cu energia, indiferent de natura acesteia, respectiv energie electrica, energie termica

_centralizatd, gaze, butelie, lemne pentru foc, pacurd, peleti si alte materiale de incélzire.

Sprijinul acordat persoanelor vulnerabile pentru compensarea preturilor la energie este in
valoare nominala de 1.400 lei, poate fi utilizat pana la data de 31 decembrie 2023 si este acordat pe loc
de consum/gospodarie vulnerabild, in doua trange.

Sprijinul acordat categoriilor de beneficiari prevazuti la art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 166/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, se acordd numai pentru achitarea
datoriilor curente si/sau restante fatd de furnizorii de energie, prin mecanismul specific prevazut de
respectiva Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 166/2022. »

Mecanismul se bazeaza pe identificarea beneficiarilor eligibili pe loc de consum, respectiv pe
identificarea corectd a adresei de domiciliu sau de resedintd a potentialilor beneficiari de sprijin / a
beneficiarilor de sprijin, inclusiv a persoanelor care locuiesc la aceeasi adresa cu beneficiarul de sprijin,
in vederea calculdrii veniturilor medii per loc de consum/ gospodarie.

Beneficiarii eligibili primesc un card de energie pe baza cdruia acestia pot efectua pléti prin
~serviciul de mandat postal catre furnizorii de energie. Mecanismul actual prevede ca beneficiarii de
sprijin pot efectua plati prin servicii de mandat postal prin prezentarea la sediul subunitatilor postale
ale Companiei Nationale ,,Pogta Romana“ - S.A. sau direct la salariatul postal, la adresa de domlclhu.\
sau de resedintd a beneficiarilor de sprijin. : \




Serviciile de telefonie mobila si de internet au evoluat foarte mult si piata de telecomunicatii a
trecut 1n ultimii ani printr-o serie de schimbadri favorabile consumatorilor, astfel incit telefonul mobil
oferd posibilitatea utilizatorilor ca pe langa servicile de baza si poata folosi si servicii suplimentare,
inclusiv internet de mare viteza, server de email, expedierea de mesaje multimedia . Viteza de
tehnologizare este foarte mare avand in vedere ca peste 80% din populatia globului si peste 90% din
populatia Romaniei deja folosesc serviciile de telefonie mobila.

Din totalul gospoddriilor din Romania, 80,8% au acces la reteaua de internet de acasd, iar
proportia persoanelor de 16-74 ani care au folosit vreodatd internetul a fost de 88,6% (INS, 2021).

In anul 2021, circa 8 din 10 dintre gospodariile din Romania (80,8%) au acces la reteaua de
internet de acasi. In mediul urban, 86,9% dintre gospodarii sunt conectate la internet, iar in mediul
rural doar 73,1% dintre gospodarii.

Interesul manifestat pentru conectarea la 1nternet este influentat insd de posibilititile oferite de
furnizorii acestui serviciu si de disponibilitatea financiard pe care o are fiecare persoana sau familie,
dar dupa cum se precizeazd mai sus, evolutia Tehnologiei Informatiilor s Comunicatiilor, digitalizarea,
sunt favorabile consumatorilor, in sensul in care si persoanele cu venituri scizute; persoane vulnerabile,
pot avea acces la servicii de telefonie mobild/ internet, 1a un nivel acceptabil, la preturi mici si care pot
fi suportate dintr-un buget limitat.

In acest context, pentru eficientizarea utilizirii sprijinului acordat persoanelor vulnerabile
pentru compensarea preturilor la energie, respectiv pentru asigurarea accesului mai facil la serviciul de
plata prin mandat postal, prin prezentul act se prevede ca beneficiarii de sprijin sa aiba posibilitatea si
transmitd electronic documentele prevazute la art. 7 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 166/2022, cu modificérile si completédrile ulterioare, intr-o aplicatie electronica pusa la dispozitie
de Compania Nationala ,,Pogta Romana“ - S.A.

Misura propusa asigura In mod evident accesul nediferentiat si sanse egale pentru persoanele
cu dizabilitati, categorii de persoane vulnerabile care beneficiazd de sprijin pentru cheltuielile cu
energia, avand In vedere ca de foarte multe ori internetul este principala legiturd a acestor persoane cu
mediul extern. Datoritd evolutiei tehnologiilor care permit accesul persoanelor cu dizabilitati la web,
aceste persoane sunt in masura sd foloseasca sau sa contribuie la internet In mod eficient si isi pot
rezolva unele probleme cu care se confrunta in viata cotidiana.

De asemenea, ca st in cazul persoanelor cu dizabilitdti, misura propusa reprezintd un ajutor
efectiv pentru persoanele véarstnice, deoarece aceastea afla informatia mult mai repede, prin accesarea
acestora pe internet, fie pe calculator, tabletd ori telefon mobil, fara si fie nevoie si se deplaseze, mai
ales in cazul persoanelor varstnice cu capacitate limitatd de deplasare.

Compania Nationald ,Posta Roméand“ - S.A. asigurd functionarea aplicatiei electronice,
respectiv preluarea documentelor, prelucrarea acestora, efectuarea platilor cétre furnizorii de energie
si apoi informarea beneficiarilor de sprijin.

Sprijinul aferent anului 2023 acordat categoriilor de persoane vulnerabile, pentru a compensa
pretul la energie indiferent de natura acesteia, respectiv energie electricéd, energie termica centralizata,
gaze, butelie, lemne pentru foc, pacura, peleti si alte materiale de incélzire, trebuie si fie distribuit in
cel mai scurt timp posibil, pentru a acoperi cheltuielile de iarnd de la inceputul anului 2023.

Totodata, luand in considerare faptul ca sprijinul acordat in temeiul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 166/2022, cu modificérile si completarile ulterioare vizeaza intr-o prlma etapa“se\z‘onulr
rece 2022-2023, se impune delimitarea in timp a valabilititii documentelor Just1f1cat1ve prln Care se




face dovada cd beneficiarul a achizitionat material lemnos pentru incilzire care este utilizat la locul de.
consum, prin inscrierea acestuia pe documentele justificative §i dovada achitérii acestora citre
furnizorul de lemne de foc, cum ar fi avizul de insotire a marfii, factura, bonuri fiscale. Luarea in
considerare a lunii august 2022 ca reper temporal are in vedere criterii de economicitate, in sensul in
care pretul pentru achizitionarea lemnelor pentru foc este mai scazut in lunile de vara, astfel ci se
prezumad ca multe dintre persoanele vulnerabile si-au achizitionat aceste materiale pentru incalzire inca
din vara anului 2022.

intrucat sprijinul temporar aferent anului 2023 acordat categoriilor de persoane vulnerabile,
pentru a compensa pretul la energie indiferent de natura acesteia, respectiv energie electrica, energie
termica centralizatd, gaze, butelie, lemne pentru foc, pacura, peleti si alte materiale de incilzire, trebuie
sa fie distribuit in cel mai scurt timp posibil, pentru a acoperi cheltuielile de iarna de la inceputul anului
2023,

Pentru eficientizarea utilizarii sprijinului acordat persoanelor vulnerabile pentru compensarea
preturilor la energie, respectiv pentru asigurarea accesului mai facil la serviciul de plata prin mandat
postal, prin prezentul act se prevede ca beneficiarii de sprijin sd aibd posibilitatea sd transmita
electronic documentele prevézute la art. 7 alin. (7) din Ordonanta, intr-o aplicatie electronica pusa la
dispozitie de Compania Nationala ,,Posta Romana“ - S.A. \

La nivelul Comisiei Europene s-a luat initiativa de a sprijini populatia vulnerabila pentru a
compensa pretul la energie . in acest context s-a stabilit ci din politica de coeziune pot fi utilizati
maxim 10% fonduri europene din alocarea aferenta perioadei de programare 2014-2020 pentru aceste
categorii de mésuri, iar pentru Romania bugetul disponibil este de maxim 2,4 mld euro.

in cadrul exercitiului financiar 2014-2020 se afl3 in derulare Programul operational Capital
Uman (POCU), care contribuie la incluziunea sociala gi la reducerea sériciei extreme si din cadrul
caruia pot fi sustinute o parte dintre mésurile destinate sprijinirii categoriilor vulnerabile de populatie.

Masurile vizate se circumscriu procesului de gestionare a fondurilor europene aferente politicii
de coeziune 2014-2020, avand in vedere ca finantarea sprijinului acordat persoanelor vulnerabile
pentru compensarea prefurilor la energie se efectueazd din cadrul Programului operational Capital
Uman 2014-2020 si din cadrul Programului operational Regional 2014-2020.

in considerarea faptului ci sprijinul acordat categoriilor de persoane vulnerabile pentru
compensarea pretului la energie este suportat partial din fonduri externe nerambursabile, fapt ce
necesita prelucrarea cu acuratete a informatiilor existente in bazele de date, pentru asigurarea unor
piste de audit adecvate,

Deoarece elementele mentionate mai sus vizeazd interesul public, iar pentru a asigura
indeplinirea obiectivului asumat de evitare a riscului de deprivare materiald severd, precum si riscul
de sédracire severd pentru persoanele vulnerabile vizate de actul normativ, insa si de evitare a angajarii
unor cheltuieli nejustificate din bugetul de stat si din fondurile europene alocate, se impune adoptarea
de masuri imediate pe calea ordonantei in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al
art. 1 pet. IX.1 din Legea nr. 365/2022 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea gi completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 166/2022, cu modificérile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza: ~

- modificarea articolului 2, litera'g), pentru a fi corelat cu prevederile prezentei modificari\




- modificarea articolului 7 alineatul (2) pentru a fi corelat.cu prevederile articolului 22 alineatul
(4); |

- completarea articolului.7, alineatul (5'), punctul ¢) prin stabilirea unei reper temporal al
valabilitdtii documentelor justificative prin care se face dovada cé beneficiarul a achizitionat material
lemnos pentru incélzire care este utilizat la locul de consum, :

- completarea articolului 7 alineatul (8) prin adidugarea literei k) care prevede obligativitatea
Companiei Nationale ,,Posta Romand“ S.A. si amgure consultarea electronici a soldului contului de
sume in mandat postal asociat cardului de energie si istoricul plitilor efectuate ori de céte ori este
necesar,

- completarea articolului 7 alineatul (9), prin adaugarea literei c) unde se prevede ca beneficiarii
de sprijin sd aibd posibilitatea sd transmita electronic documentele previzute la art. 7 alin. (7) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 166/2022, cu modificérile si completirile ulterioare, in formatul
permis de aplicatia electronicé pusa la dispozitie de Compania Nationali ,,Posta Roména“ S.A.,

- la articolul 7, dupi alineatul (12) se introduc sase noi alineate (12!) - (125). La alin. (121) -
(12%) 1in care se prevede ca beneficiarul de sprijin care opteazi pentru transmiterea electronici a
documentelor prin interfata pusi la dispozitie de citre Compania Nationali ,,Posta Roméani“ - S.A.,
trebuie sd acceseze si sd se logheze pe baza seriei cardului de energie, poate incérca in apllcape
documentele, pentru ca ulterior si primescd un mesaj de confirmare a incércérii documentelor.
Beneficiarul de sprijin trebuie s inregistreze in aplicatia informatica o adresd de postd electronica
valida, prin intermediul céreia va receptiona, dupd caz, dovada serviciului de mandat postal sau
motivele pentru care nu a fost acceptatd plata prin mandat postal. La alineatele (12%) - (12°) se descrie
mecanismul de platd prin serviciul de mandat postal prin intermediul aplicatiei electronice.

- La articolul 7 alineatul (13), litera g) se modifica, avand 1n vedere cd semnitura de primire a
beneficiarului de sprijin poate fi obtinutd numai in cazul in care serviciul de mandat postal este efectuat
prin subunitétile postale sau prin salariatul postal.

- Laarticolul 7 alineatul (13), dupa litera h) se introduce litera i), prin care se prevede ca in cazul
utilizarii aplicatiei electronice, dovada serviciului de mandat postal trebuie sa contina si confirmarea
transmiterii electronice cétre beneficiarul de sprijin, prin intermediul aplicatiei de posta electromca la.|.
adresa inregistrata de acesta, a dovezii de mandat postal.

- La articolul 7 alineatul (14) se modificd, respectiv se face trimitere la alineatul {13), avand in
vedere cd alineatul (12) s-a modificat. '

- Laarticolul 7 alineatul (14) se modifica, avind in vedere cd in dovada a serviciului de mandat
postal au fost introduse noi elemente si avind in vedere ca modelul dovezii serviciului de mandat
postal se stabileste prin decizie a directorului general al Companiei Nationale ,,Posta Romana” —

S.A., decizie care se prevede a fi emisi in termen de maximum 30 de zile de la data intririi in vigoare
a ordonantei de urgenta. Modificarea propusé operationalizeaza si are efectul de a obliga la emiterea
deciziei in cauza ori de cate ori este nevoie, respectiv in cazul in care se intervine asupra continutului
dovezii serviciului de mandat postal cu ocazia modificérilor si completarilor ulterioare ale OUG nr.
166/2022.

in acest context, pentru eficientizarea utilizarii sprijinului acordat persoanelor vulnerabile pentru
compensarea preturilor la energie, respectiv pentru asigurarea accesului mai facil la serviciul de plata
prin mandat postal, prin prezentul act se prevede ca beneficiarii de sprijin sa aibg- p051b111tatea sa
transmitd electronic documentele prevazute la art. 7 ahn (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernulul




nr. 166/2022, cu modificdrile si completérile ulterioare, intr-o aplicatie electronici pusi la dispozitie
de Compania Nationald ,,Posta Romani* - S.A.

2.4. Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic

‘| Masurile propuse de prezenta modificare si completare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
166/2022, cu medificérile si completarile ulterioare, nu au impact financiar, avand in vedere ca
modificérile propuse reprezintd in fapt doar o altd modalitate de utilizare a serviciului de mandat
postal.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizéirii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale veniturilorbugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit- | ; ~
(ii) impozit pe venit R




b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:-

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

i1) bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din 0 0 0 0 0 0
care: '

a) buget de stat 0 0 0 0 0 0
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritafile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate 1n strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii o gt
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Secfiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

3.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
3.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normativ:

Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii. emise de organisme consultative constituite
prin acte normative Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 103/2023.
S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi si Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Roméniei, Consiliul Concurentei.

6.6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, si a fost publicat in dezbatere publici
pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 26.01.2023. .
In lipsa sprijinului acordat conform prezentei propuneri de act normativ, exista riscul imediat de
sardcire extremd a categoriilor de persoane vizate, aflate deja intr-o stare de vulnerabilitate,
determindnd in principal o scddere accentuatd a standardului de viata si In special a puterii de
cumpdrare a persoanelor cele mai - vulnerabile, care nu isi mai pot asigura astfel serviciile
energetice.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanétatii si securititii
cetiatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2. Alte informatii.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 166/2022 privind unele masuri pentru acordarea unui sprijin categoriilor
de persoane vulnerabile pentru compensarea pretului la energie, suportat partial din
fonduri externe nerambursabile, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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